Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDEFQ\LNO MINISTARSTVO FEDERAL MINISTRY OF
QKOLISA | TURIZMA ENVIRONMENT AND TOURISM

Broj: 04-23-225/17
Sarajevo, 12.09.2017 godine

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
Predstavniéki/zastupnicki dom

Hamdije KreSevljakovi¢a br.3

71000 Sarajevo

N/p: Predsjedavajuceg

ot bogjc -2 - 231112 L7

PREDMET: Informacija o poduzetim aktivhostima po usvojenim Zakljuécima sa
Tematske sjednice Predstavnickog doma . Problem zagadenosti
zraka u Federaciji BiH" odrzane dana 15.03.2017.godine, dostavija se

Postovani,

Po osnovu Tematske sjednice Predstavnickog doma Parlamenta Federacije ,Problem
zagadenosti zraka u Federaciji BiH* odrzane dana 15.03.2017.godine i nastavka
siednice odrzane dana 22.03.2017.godine, usvojeni su slijededi:

ZAKLJUCCI

1. Donijeti novi Zakon o zraku Federacije BiH i odgovarajuce podzakonske akte koji ce
biti uskladeni sa odgovarajuéim direktivama koje vaze u zemljama EU, a u Zakon o
zaétiti okolisa, koji je u proceduri, posebnu paZnju posvetiti sistemu okolinskin dozvola,
kako bi se znatajno poboijSala uginkovitost istih. te u skladu s tim takoder izmijeniti
podzakonske akte koji se odnose na monitoring kvalitete zraka.

2. Obavezuje se Federalno ministarstvo turizma i okolisa da svakih Sest mjeseci
izviestava Parlament Federacije BiH o ispunjavanju uvieta od strane operatera iz vec
izdatih okolinskih dozvola.

3. Obavezuje se Federalno ministarstvo turizma i okolia da u roku od tri mjeseca, u
pogledu sankcija, uskiadi sve zakone koji reguliSu oblast okoliSa sa Zakonom ©
prekréajima Federacije BiH, te da propise sankcije za zagadivage koji kasne ili ne
realizuju projekte iz prethodnih okolinskih dozvola.

4. Donijeti Zakon o Fondu za zastitu okolisa | energetsku efikasnost kako bi se, izmedu
ostalog, obezbijedilo transparentno izvjestavanje o utrosku sredstava nizih nivoa viasti
koji se prikupljaju i transferiraju po osnovu uspostavijenog mehanizma zagadivac placa
te sredstva iz Fonda za zaStitu okolisa | sredstva koja operateri na ime zagaden|a

uplaciju lokalnoj zajednici, namjenski usmjeriti samo za projekte koji imaju za cil
smanjenje zagadenosti i pobolj$anje stanja u oblasti okolisa.
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5. Obezbijediti efikasan, pouzdan i transparentan sistem kontrole emisija kroz
uspostavu katastra zagadivaca i registra ispustanja i prijednosa zagadenja.

6 Dopuniti odgovarajuce podzakonske akte sa pragovima uzbune za lebdece Ceslice
PM. ;1 PMyo, te propisane pragove revidirati svake godine i uskiaditi sa vrijednostima
koje su na snazi u drugim driavama | gradovima Evrope. Podzakonskim aktima
omoguciti angazovanje stranih taboratorija za mjerenje nivoa Stetnih materija, ako ne
postoji domaéa laboratorija koja vrsi to mjerenje.

7. Pojadati inspekcijski nadzor na svim nivoima, te sektor za zastitu okoli$a pri
Federalnom ministarstvu turizma i okolia kadrovski pojacati.

8. Obavezuje se Federalno ministarstvo turizma i okolisa da o poduzetim aktivnostima
po usvojenim zakljugcima izvjestava Parlament Federacije BiH svaka tri mjeseca.

S ciljem informisanja Predstavniékog doma Parlamenta Federacije BiH, u prilogu
dostavljam Informaciju o poduzetim aktivnostima u skladu sa nadleznostima
Federalnog ministarstva okoli$a i turizma.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu /

Dostaviti:

- imenovanom
- dokumentaciji
- arhivi
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INFORMACIJA

o poduzetima aktivnostima po usvojenim zaklju¢cima Predstavnitkog doma
Parlamenta Federacije BiH sa odrzane Tematske sjednice ,Problem zagadenosti
zraka u Federaciji BiH“, odrzane 15.03.2017.godine

Zakljucak broj 1.

Donijeti novi Zakon o zraku Federacije BiH i odgovarajué¢e podzakonske akte koji
¢e biti uskladeni sa odgovarajuéim direktivama koje vaze u zemljama EU, a u
Zakon o zaétiti okoliga, koji je u proceduri, posebnu paZnju posvetitl sistemu
okolinekih dozvola, kako bi se znatajno poboljgala uginkovitost istih, te u skladu

s tim takoder izmijeniti podzakonske akte koji se odnose na monitoring kvalitete
zraka.

Poduzete aktivnosti:

Obzirom da se aktivnosti Federalnog ministarstva okolida i turizma baziraju na
programu rada koji se priprema tokom iekuée godine za narednu kalendarsku godinu,
te kao takav ulazi u program rada Viade Federacije BiH, uzimajuci u obzir ovaj
Zakljutak Predstavnitkog doma, izrada novog Zakona o zaétiti zraka ¢e biti uvrSena u
program rada Federalnog ministarstva okoli§a i turizma za 2018. godinu.

Poduzete su preliminarne aktivnosti na analizu potrebnog unapredenja zakonodavnog
okvira uzimajuéi u obzir i rezultate dosadasnjih analiza usagla$enosti postojeceg
pravnog okvira sa direktivama EU na polju zastite zraka.

Kad se radi o Zakonu o zaétiti okolia, informiramo Vas da su se tokom 2017. godine
odvijale aktivnosti na izradi Prijedioga zakona o zastiti okoli$a, s ciliem unapredenja
sistema izdavanja dozvola, uz transparentan proces usklju¢ivanja svih zainteresiranih
organa i javnosti. Odrzano je niz javnih rasprava, koordinira se procedura dono3enja sa
drugim resomim ministarstvima, tako da je finaliziranje teksta prijedloga od strane
izradivaa u zavrinoj fazi.

Uradeni Prijedliog zakona o zastiti okolisa, u skladu sa Poslovnikom Viade Federacije je
upuéen na misljenje Federalnom ministarstvu finansija, Federalnom ministarstvu pravde
i Uredu za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU. Federalno ministarstvo
pravde nije dostavilc midljenje na isti uprkos dvije upucene urgencije za dostavu
mislienja. Federalno ministarstvo finansija nije dalo pozitivno misljenje za uspostavu
Agencije za zaStitu okolisa U Federaciji BiH, pozivaju¢i se na Zakljuéak Viade
Federacije BiH da nema sredstava u budzetu.



U toku su aktivnosti na unosenju zaprimljenih primjedbi Ureda za zakonodav.stvo.i
uskladenost sa propisima Evropske unije, te izrade jezickih varijanti s cillem upucivanja
na Vladu Federacije BiH u cilju utvrdivanja prijedloga zakona.

Zakljucak broj 2.

Obavezuje se Federalno ministarstvo turizma i okolia da svakih Sest mjeseci
izvjestava Parlament Federacije BiH o ispunjavanju uvjeta od strane operatera iz
ve¢ izdatih okolinskih dozvola.

Poduzete aktivhosti:

Rjesenje o okolinskoj dozvoli predmet je inspekcijskog nadzora kojeg obavljaju federalni
inspektori zastite okolida za rjeSenja iz nadleznosti Federalnog ministarstva okolisa i
turizma. U svrhu nadzora, prilikom izdavanja okolinskih dozvola jedan primjerak
riesenja dostavija se Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, &iji inspektori vrse
provieru ispunjavanja mjera za smanjenje emisija i uvjeta datih u okolinskoj dozvoli,
postupajuci u skiadu sa Zakonom o inspekcijama i Zakonom o zaétiti okolisa.

Federalna uprava za inspekcijske poslove dostavlja Federalnom ministarstvu okolida i
turizma godisnji izvjestaj, kao i periodicne izvjeStaje o radu kroz koje se moze dobiti
uvid o provodenje mjera od strane subjekata nadzora i rezultatima ispunjenosti uvjeta
iz dozvole.

Federalna uprava za inspekcijske poslove, zbog velikog broja subjekata koji su predmet
nadzora, te podkapacitiranosti uposlenika ima ograni¢ene mogucénosti vrSenja
adekvatnog nadzora kod svih operatera koji imaju okolinsku dozvolu

Adekvatno pracenje operatora je limitirano i zbog nepostojanja Agencije za okoli§,
neophodne za uspostavu informacionog sistema u oblasti okoliSa po svim
komponentama. Federaino ministarstvo okoli§a i turizma radi na razvoju Registra
postrojenja i zagadivanjima, kroz pracenje godi$njih ispusta. Upravijanje podacima
Zahtjeva dodatnu kadrovsku i tehniCku osposobljenost.

Zakljuc¢ak broj 3.

Obavezuje se Federalno ministarstvo turizma | okoli$a da u roku od tri mjeseca, u
pogledu sankcija, uskladi sve zakone koji reguli$u oblast okoli$a sa Zakonom o

prekriajima Federacije BiH, te da propise sankcije za zagadivace koji kasne ili ne
realizuju projekte iz prethodnih okolinskih dozvola.



Poduzete aktivnosti:

Uskladivanje odredbi postojecih zakona iz oblasti okoliSa koje se ti¢u sankcija sa
odredbama Zakona o prekréajima u Federaciji BiH, donesenim 2014. godine, izvrseno
ie kroz izradu novog Prijedloga zakona o zastiti okolisa.

Kroz izmijene i dopune Zakona o upravijanju otpadom, koji je u parlamentarnoj
proceduru, izvrieno je uskladivanje odredbi koje se ti¢u kazni. Takode, kod izrade
prijedloga Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energijsku efikasnost, kaznene odredbe
su uskladene. Zakon nije dobio potrebnu vedinu na Predstavnickom domu.

Kroz donoSenje novog zakona o zadtiti zraka poduzet ¢éemo aktivnosti na
usaglagavanju, kroz propisivanje stroZijih kazni. Obaveza uskladivanja sa Zakonom o
prekrdajima je neophodno u proceduri donoSenja propisa da bi se dobilo pozitivho
misljenje ministarstva pravde.

Zakijucak broj 4.

Donijeti Zakon o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku efikasnost kako bi se,
izmedu ostalog, obezbijedilo transparentno izvjedtavanje o utroSku sredstava
nizih nivoa vlasti koji se prikupljaju i transferiraju po osnovu uspostavijenog
mehanizma zagadivaé plac¢a, te sredstva iz Fonda za za$titu okoliSa i sredstva
koja operateri na ime zagadenja uplacuju lokainoj zajednici, namjenski usmjeriti
samo za projekte koji imaju za cilj smanjenje zagadenosti i poboljsanje stanja u
oblasti okolia.

Poduzete aktivnosti:

Prijedlogom Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost, koji je Vlada
Federacije BiH nedavno uputila u parlamentarnu proceduru, je unaprijeden pravni okvir
u odnosu na postojeéa rieSenja u dijelu transparentnog izvjeStavanja o utrosku
sredstava niZih nivoa viasti koji se prikupljanju po osnovu uspostavljenog mehanizma
zagadivaé plaéa. Definirane su i odredbe kojima se procenat sredstva koji pripada
kantonu, dodijeljuje opstini. Zakon nije dobio potrebnu vecinu  kod glasanja na
Predstavni¢kom domu.

Zakljuéak broj 5. Obezbijediti efikasan, pouzdan i transparentan sistem kontrole
emisija kroz uspostavu katastra zagadivata i registra ispustanja i prijenosa
zagadenja.

Poduzete aktivnosti:
Kroz uspostavu registra postrojenja i zagadivanja prate se godisnje emisije zagadujucih
materija pojedinih operatora. Nedostatak Agencije za okoli5 ove aktivnosti Cine



otezavajuéim u pogledu vodenje kvalitetnog sistema informisanja u ablasti okolisa.
Federalno ministarstvo okolida i turizma je tokom 2017 godine poduzeo aktivnosti na
nadogradnji postojeceg sistema. To zahtjeva unapredenje softverskih rjeenja, tako da
smo kroz program transfera inicirali obezbijedenje sredstava za unapredenje u cilju sto
kvalitetnije obrade i prikaza pokazatelja sa terena. Tako je, na prijedlog Federalnog
ministarstva okolia i turizma, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela Odluku o
usvajanju programa utro$ka sredstva sa kriterijima raspodjele sredstava ~Tekudi
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Akcioni plan Strategije okoliga® utvrdenog u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu Federalnom ministarstvu
okolisa i turizma (,Slufbene novine Federacije BiH“, broj: 49/17) za program
.Unapredenje funkcionalnosti i odrZavanje registra postrojenja i zagadivanja u
Federaciji BiH".

Zakljuéak broj 6. Dopuniti odgovarajuée podzakonske akte sa pragovima uzbune
za lebdeée Eestice PMs | PMy, te propisane pragove revidiratl svake godine i
uskladiti sa vrijednostima koje su na snazi u drugim drzavama i gradovima
Evrope. Podzakonskim aktima omoguéiti angalovanje stranih laboratorija za

mjerenje nivoa Stetnih materija, ako ne postoji domacéa laboratorija koja vrsi to
mjerenje.

Poduzete aktivnosti:

Ove aktivnosti su predmet dono$enja novog zakona o zraku. Donosenju Zakona po
vazedim propisima prethodi sveobuhvatna procijena uticaja propisa. Ovo podrazumijeva
analizu postoje¢ih zakonskih rje$enja, kako sa nivoa FBiH, tako i stanje na nizim
nivoima vlasti. Bilo kakvo propisivanje grani¢nih vrijednosti zahtieva Siru analizu stanja.
Direktive EU ne propisuje ove vrijednosti, ve¢ i u zemljama EU te su vnjednosti
propisane po osnovu odredenih zdravstvenih studija, pracenja trendova, specifiénosti
pojedinih gradova, geografskog polozaja .

Vezano za angaZovanje stranih laboratorija u dijelu gdje akreditacija ispitnih labotarija
od strane Instituta za akreditaciju-BATE i scoupa akreditacije ne zadovoljava opseg
emisija iz pojedinih postrojenja, trenutno se revidira propis o monitorongu emisija
zagadujucih materija. Isti je u zavrinoj fazi izrade izmijena i dopuna pravilnika. Uobzirit
¢e se Cinjenica da je BATA postala potpisnik medunarodnog MLA sporazuma o
medusobom priznavanju akreditacije. Procedura dono$enja propisa po uredbi Viade
FBiH je transparentna, tako da se daje mogucnost u¢edéa javnosti za dostavu sugestija
i komentara na sadrzaj predloZenih rjesenja.

Zakiiuéak broj 7. Pojaati inspekciiski_nadzor na svim nivoima, te sektor za
zastitu okolisa pri Federalnom ministarstvu turizma i okoliSa kadrovski poiacati.




Poduzete aktivnosti:

Federalno ministarstvo okolida i turizma je zvanicnim aktom ukazivao na potrebu
jaanja inspekcije zastite okolisa, obzirom na obiman zakonski okvir uspostavijen
setom okolinskih zakona i pravedbenih akata kojima je definirana uloge inspekcije
zaitite okolida u dijelu inspekcionog nadzora Inspekciju zastite okolisa neophodno je
kapacitirati i ja¢ati na svim nivoima. Takode, smatramo da je potrebno jacati inspekciju
za urbanizam i gradenje u dijelu njene nadleznosti, tamo gdje operatori nisu obaveznici
okolinske dozvole. To je krucijaino kad je u pitanju kvalitet zraka na lokalnom nivou.

Stajaliste smo da je sektor okolisa potrebno jacati u pogledu brojnosti uposlenika.
Ogranitenje jeste moratorij na zapoSljavanje Vlade Federacije BiH, tako da mi
dieluyjemo u skladu sa mogucnostima i raspolozivim budZetom. U proteklom periodu
pokrenuli smo aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta koja su upraznjenja zbog
penzionisanja dr2avnih sluzbenika.

Zakljucak _broj 8. Obavezuje se Federalno ministarstvo turizma i okolida da o
poduzetim aktivnostima po usvojenim zakljuécima izvjeStava Parlament
Federacije BiH svaka tri mjeseca.

Dostavlja se ova informacija u skladu sa zakljuckom i stadijom poduzetih aklivnosti.



